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Sollte die Asylpolitik der EU reformiert werden?

Nationalstaatliche statt europaische
Lésungen?

1 Das Dublin-System war schon tot, als es geboren

wurde. Dublin, das heiBt: Jener EU-Staat, den ein
Flichtling oder eine Migrantin zuerst betritt, ist
grundsatzlich fur die Registrierung und das Asyl-

s verfahren zustandig (...), also in der Praxis insbe-

sondere Griechenland, Italien und Spanien.

Schon als die ersten Dublin-Abkommen Ende der
Achtziger-, Anfang der Neunzigerjahre ausgehan-
delt wurden, wussten alle um dessen Achillesfer-
se: Die Vertrage enthielten keinen Verteilungs-
mechanismus fir anerkannte Asylbewerber. Das
bedeutet: Die gesamten Lasten mussen (...) die
EU-AuBenstaaten so gut wie allein schultern. Sie
sollen Fliichtlinge und Migrantinnen und Migran-
ten registrieren und Uber deren Asylantrage ent-
scheiden, sie sollen die Schutzberechtigten beher-
bergen und abgelehnte Asylbewerber zuriick in
ihre Heimat beférdern.

Fir die Staaten in der Mitte der EU war das be-
quem. Doch auch die AuBenstaaten (...) legten
keinen Protest ein, geschweige denn, dass sie ihre
Unterschrift verweigerten. (...)

Das hat sich mit dem Flichtlingsherbst 2015
schlagartig geandert. Pl6tzlich pochen die einen
auf Einhaltung des Dublin-Vertrags - und die
AuBengrenzstaaten beschweren sich Gber die ih-
nen aufgebirdeten Lasten. (...) Aber selbst wenn

| oo
AUFGABEN

30

3¢

40

45

50

EU-AuBenstaaten wie Italien oder Griechenland
permanent ihre Uberlastung beklagen, bestehen
sie doch beinhart auf ihrer nationalen Souverini-
tat und méchten sich von niemandem, auch nicht
von Brissel, dazwischenfunken lassen. (...)

Die Gewdahrung von Asyl ist innerhalb der Europii-
schen Union immer noch Angelegenheit jedes ein-
zelnen Staats - und darum oft Glickssache. Wie
die EU-Statistikbehorde Eurostat eindrucksvoll be-
legt, variieren die Anerkennungsquoten von Land
zu Land dramatisch. (...)

Neben einheitlichen Entscheidungskriterien brauch-
te man auch eine gemeinsame Asylbehdrde, die
an den AuBengrenzen dariber befindet, wem
Schutz gebiihrt und wem nicht. Auch diese Behor-
de gibt es bereits — und zwar in Form des Européa-
ischen Unterstiitzungsburos Easo. Doch (...) han-
delt es sich dabei um ein Amt, das den nationalen
Asylbehorden lediglich unter die Arme greift, aber
niemals an deren Stelle tritt. Ahnlich verhilt es sich
mit der EU-Grenzschutzagentur Frontex. Auch sie
hat so gut wie keine eigene exekutive Macht. Die
liegt nach wie vor in den Handen der jeweiligen
nationalen Polizeien und Grenzschutzbehorden.
Auch auf diese Macht mochten EU-Mitglieder bis-
lang nicht verzichten.

Martin Klingst: Bestmdgliches Weiterwursteln. In: Zeit Online vom
4.11.2019 (www.zeit.de/politik/ausland/2019-11/eu-asylrecht-re-
form-dublin-innenminister-horst-seehofer-5vor8 - Zugriff vom
23.7.2020)

1. Lest den Kommentar von Martin Klingst. Unterstreicht im Text die Probleme in der Asylpolitik der
EU und schreibt sie stichwortartig heraus. Ergdnzt eure Ergebnisse im Rahmen der Konfliktanalyse
unter den Kategorien ,Konfliktakteure” und ,Konfliktgegenstande”. » TIPP 1

2. ,Das Dublin-System war schon tot, als es geboren wurde”, behauptet Klingst (Z. 1/2). Erklart

diese Aussage.

3. Sammelt in Partner*innenarbeit mdgliche Griinde, warum EU-AuBenstaaten wie Italien, Griechen-
land oder Spanien auf ihre nationale Souveranitat pochen. Ergénzt eure Ergebnisse im Rahmen
der Konfliktanalyse unter der Kategorie ,Interessen”. » TIPP 1

. Diskutiert, wie sich die europaische Migrations- und Asylpolitik eurer Meinung nach &ndern sollte.

Wie kénnten die Akteure bzw. Betroffenen ihre jeweiligen Interessen durchsetzen? Notiert eure
Ergebnisse in Stichpunkten in der Kategorie ,Mitbestimmung”.
5. Erarbeitet in Gruppen die verschiedenen Reformansétze und ihre jeweiligen Vor- und Nachteile.

Prasentiert eure Ergebnisse im Plenum.

. Diskutiert die Reformansatze und positioniert euch: Fiir welchen Lésungsansatz wiirdet ihr euch

einsetzen? Begrundet eure Position. Notiert eure Diskussionsergebnisse in den Kategorien
.Losungsmoglichkeiten” und ,eigene Position klaren”. » TIPP 2
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Reformvorschlag Nr. 1:
EU-Kommission ist fur ,Schlussel”

Laut der EU-Kommission soll kiinftig ein Refe-
renzschlissel festlegen, wie viele Asylantrage
ein Mitgliedsstaat bearbeiten muss. Dieser
Schlissel soll sich aus dem Bruttoinlandspro-
dukt und der BevolkerungsgroBe des Staates
errechnen. (...)

Um die EU-Staaten damit nicht zu Uberfordern,
sieht dieser Reformvorschlag auch einen Kor-
rekturmechanismus vor. Er tritt in Kraft, wenn
die Zahl der Asylantrage, fur die ein Staat zu-
standig ist, die Zahl des Referenzschlissels um
150 Prozent ubersteigt. Die Uberschissigen
Antrage werden dann an Staaten weitergelei-
tet, deren Antragszahl unter ihrem Referenz-
schliissel liegt. Beteiligt sich ein Mitgliedstaat
nicht, soll er 250.000 Euro pro Antragsteller*in
an den Mitgliedstaat entrichten, der fir diesen
Antrag zustandig ist.

Rebecca Barth: Wie man das Asylrecht reformieren konnte. In.
fluter.de vom 8.11.2019 (www.fluter.de/eu-asylrecht-reformieren
- Zugriff vom 24.7.2020)

.

Reformvorschlag Nr. 2:
Wissenschaftler*innen sagen ,Alles auf
Null”

In einer Studie (...) kritisieren Migrationswis-
senschaftler*innen die Dublin-Verordnung:
Sie funktioniere als Verteilungsmechanismus
grundsatzlich nicht, weil es zu wenig sichere
und legale Mdglichkeiten gibt, in die EU einzu-
reisen und einen Asylantrag zu stellen.

lhre Argumentation: Wenn man legale Wege
zur Einreise schafft, verteilt sich die Last au-
tomatisch auf verschiedene Lander, weil die
Menschen viele Hafen, Flughafen oder Land-
grenzen zur Einreise nutzen kénnen - und
nicht den lebensgeféhrlichen Weg (iber das
Mittelmeer antreten missen. Eine legale und
sichere Einreise kdnne beispielsweise tber die
Ausstellung humanitarer Visa gelingen.

Rebecca Barth: Wie man das Asylrecht reformieren kénnte. in
fluter.de vom 8 11.2019 (www. fluter de/eu-asylrecht-reformieren
- Zugriff vom 24.7 2020)

»

Reformvorschlag Nr. 3:
NGOs fordern ,Free Choice”

Eine Gruppe deutscher NGOs leiht sich ihre
Reformidee beim UN-Kommissariat far Fliicht-
lingsfragen. Das hatte schon 1979 empfohlen,
die Winsche von Asylbewerber*innen bei der
Verteilung zu berlicksichtigen. Laut den NGOs
sollte eine gefliichtete Person frei entscheiden
durfen, in welchem Land sie ihren Asylantrag
stellen mochte - das fordere langfristig die
Integration. (...) Nur: Bereits jetzt werden 28
Prozent aller Asylantrage innerhalb der EU in
Deutschland gestellt. Der Free-Choice-Ansatz
konnte das Ungleichgewicht zwischen den eu-
ropdischen Mitgliedstaaten noch vergréBern.
Um dem entgegenzuwirken, wollen die NGOs
alle EU-Staaten motivieren, die Strukturen fir
die Fliichtlingsaufnahme zu schaffen. Etwa,
indem sie weniger Beitrag zum EU-Haushalt
zahlen oder Uber einen Kompensationsfonds
direkt finanziell entlohnt werden.

Rebecca Barth: Wie man das Asylrecht reformieren kénnte. in.
fluter.de vom 8.11.2019 (www. fluter.de/eu-asylrecht-reformieren
- Zugriff vom 24.7.2020)
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Reformvorschlag Nr. 4:
Fliichtlingszentren auBerhalb der EU
EU-Ratsprasident Donald Tusk nimmt nun ei-
nen seit ldngerem bekannten Vorschlag auf:
Kinftig sollen Fliichtlinge auBerhalb der EU
in zentralen Sammelpunkten auBerhalb der
EU-Staaten untergebracht werden. Dort solle
dariiber entschieden werden, ob sie schutz-
beddrftig sind. (...)

Aufnahmezentren der EU fir Asylbewerber
in Afrika hatte im Dezemer 2014 bereits der
damalige deutsche Innenminister Thomas de
Maiziere vorgeschlagen. Zur Begriindung hat-
te er gesagt, dass die Menschen nicht auf dem
Weg nach Europa sterben sollten. Er schlug
vor, dass die Lager in Nordafrika vom Flicht-
lingshilfswerk UNHCR verwaltet werden, um

internationale Standards zu gewabhrleisten.
Tagesschau Online vom 19.6.2020 (www.tagesschau.de/

ausland/eu-fluechtlinge-aufnahmezentren-101.html - Zugriff vom
24.7.2020)
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